GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind consolidarea capacitatii institutionate a Ministerului Finantelor, exercitarea
controlului financiar de specialitate al statului, pentru unele reglementari
specifice, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Avand in vedere c¢a Ministerul Finantelor are un rol important in procesul de
consolidare financiar-fiscald a Romaniei precum si In procesul de monitorizare a
deficitului bugetar dar si de incadrare in tintele de deficit bugetar asumate in relatia cu
Comisia Europeand iar pentru aceasta trebuie create mecanismele institutionale
necesare in vederea implementarii acestor obiective;

Tntrucat pentru monitorizarea angajamentelor de deficit bugetar dar si pentru
implementarea unor masuri concrete pentru controlul deficitului bugetar sunt necesare
informatii referitoare la indicatorii ordonatorilor de credite, rezultafi din executia
bugetara si alte date si informatii gestionate de Ministerul Finantelor, respectiv
informatii referitoare la categoriile de cheltuieli pe care ordonatorii de credite le
finanteaza din fonduri publice pentru a identifica acele categorii de cheltuielt si acei
ordonatori de credite care genereaza risipa in utilizarea fondurilor publice.

Tinand cont de faptul ca la nivelul ordonatorilor de credite cele mai mari cheltuieli
sunt cele din domeniul materiale §i servicii, iar prin sistemul de relatii comerciale dintre
doi operatori economici - B2B pot fi obtinute informatii necesare pentru a monitoriza
utilizarea eficienta a fonduritor alocate pentru cheltuielile de functionare ale
ordonatorilor de credite iar dupd obtinerea acestor informatii pot fi desfasurate
controale cu ajutorul Directiei Generale de Inspectie Economico-Financiara din cadrul
Ministerului Finantelor si structurile teritoriale de inspectie economico-financiara din
subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald la nivelul acelor ordonatori de
credite care gestioneaza in mod ineficient fondurile publice alocate pentru finantarea
diferitelor categorii de cheltuieli;

Avand in vedere noile regulamente europene privind utilizarea fondurilor externe
nerambursabile, cit si cele rambursabile alocate unui stat membru care prevad in
cuprinsul acestora o serie de masuri de corelare cu principiile bunei guvernante
economice;

Luénd n considerare urgenta rezolvarii problemelor de deficit bugetar dar si de
sustenabilitate a finantelor publice, precum si inlaturarea riscului de suspendare a
fondurilor alocate prin Planul National de Redresare si Rezilienta si Politica de Coeziune
sau de crestere a costului finantarilor pentru refinantarea datoriei publice cat si pentru
finantarea deficitului bugetar sunt necesare masuri care au ca obiectiv general
consolidarea fiscal-bugetara a Romaniei prin administrarea eficienta a veniturilor publice
dar si pentru utilizarea eficientd a resurselor alocate pentru finantarea chelfuielilor
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economico-financiard din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald la
nivelul ordonatorilor de credite, precum si la nivelul institutiilor publice/entitatilor
autonome aflate in subordinea/in coordonarea/sub autoritatea autoritatilor
administratiei publice centrale si locale pot fi gestionate $i monitorizate costurile de
achizitie pentru bunuri, servicii, echipamente si executie de lucrdri care au un impact
bugetar major in procesul de utilizare a fondurilor publice;

Avand in vedere cd prin Memorandumul cu tema: "Desemnarea autoritatii
nationale pentru implementarea Regulamentului privind instituirea unui mecanism de
ajustare a carbonului la frontierd (CBAM)”, aprobat in sedinta Guvernului din data de 24
august 2023, Ministerul Finantelor a fost autoritatea desemnati in acest sens;

Tinand cont cd operationalizarea prevederilor Regulamentului la nivelul
Ministerului Finantelor, se impune a fi realizata incepand cu data de 1 octombrie 2023,
data de la care devine aplicabil [a nivelul Uniunii Europene;

Deoarece aspectele mentionate mai sus vizeazd interesul public si strategic al
Romaniei pentru asigurarea sustenabilititii finantelor publice, gestionarea fondurilor
europene si constituie o situatie extraordinari a cirei reglementare nu poate fi aménats,
se impune adoptarea de mésuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

Tn temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat3,
Guvernul Romaniei adopté prezenta ordonanti de urgenta,.

Art. | Obiectul prezentei ordonante de urgentd il constituie adoptarea,
reglementarea si instituirea unor masuri necesare consolidirii capacitatii institutionale
a Ministerului Finantelor cu urméatoarele obiective majore:

a) monitorizarea executiei bugetare pe baza datelor si informatiilor gestionate de
Ministerul Finantelor la nivelul ordonatorilor de credite si institutiilor publice aflate sub
autoritatea/coordonarea/subordonarea acestora cu privire la cheltuielile efectuate;

b) exercitarea controlului cheltuielilor curente si de capital, in conditiile
prezentei ordonante de urgentd, pentru categoriile de cheltuieli care inregistreazi o
crestere cu mai mult de 20% fatd de costul mediu al achizitiilor de
produse/servicii/echipamente si/sau executie de lucriri sau costul mediu al cheltuielilor
curente si de capital aferente unor institutii publice similare, dupa caz;

¢) controlul modului de evidentiere a bunurilor proprietate publica/privati a
statului la nivelul autoritatilor administratiei publice locale;

d) punerea in aplicare a prevederilor Regulamentulul (UE) 2023/956 al
Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 privind instituirea unui
mecanism de ajustare a carbonului la frontiers, cu aplicabilitate la nivel unional de la
data de 1 octombrie 2023. _ s

Art, § (1) In cadrul Ministerului Finantelor se organizeazi o ,;gsu'ﬁtlms
specialitate pentru monitorizarea executiei bugetare pe baza datelor ,sj-;%foggﬁgil@ﬁ?
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functionare, actlwtatl desfasurate si responsabilitati sunt stabilite prin hotardre a
Guvernului Romamel, in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(2) Structura de specialitate prevazuta la alin.(1) analizeaza datele si informatiile
gestlonate de Ministerul Finantelor, poate solicita informatii supllmentare, dupa caz, si,
in situatiile in care constata o crestere cu mai mult de 20% fata de costul mediu al
aChlthlIlOI’ de produse/ser\ncn/echlpamente si/sau executie de lucriri sau costul mediu
al cheltuielilor curente si de capital aferente unor 1nst1tutn publice similare, dupa caz,
sesizeaza structura de inspectie economico-financiara din cadrul Ministerutui Finantelor.

(3) Structura de inspectie economico-financiara din cadrul Ministerului Finantelor
si structurile teritoriale de inspectie economico-financiard din subordinea Agentiel
Natlonale de Administrare Fiscald efectueaza actiuni de control la entitatile sesizate.

(4) Ministerul Finantelor prezinta Guvernulur, n fiecare an calendarlstlc, Rapoarte
privind monitorizarea efectuats.

(5) Prevederile prezentulm articol se aplica sub forma de proiect pilot pe o
pericadd de 3 ani de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta pentru
domeniile educatie, sinétate, asistentd si protectie sociala precum si pentru autoritatile
si institutiile aflate in subordinea autontatllor administratiei publlce locale. Dupa
aceasts perloada, prevederile prezentului arttcol pe langa domeniile mentionate
anterior, se pot aplica si altor domenii stabilite prin ordin al ministrului fmani,:elor

Art. 11l (1)In vederea punerii in aplicare a prevederilor prezentei ordonante de
urgentd structura de inspectie economico-financiara din cadrul Ministerului Fmantelor s
structurile teritoriale de inspectie economico-financiara din subordinea Agent1e1
Nationale de Administrare Fiscala, efectueaza:

a) controlul procedurilor de achizitie publica din punct de vedere al cheltuielilor
cu materiale si servicii, cheltuielilor de protocol organizare de evenimente, cheltuielilor
de investitii, precum si a altor categorii de cheltuieli efectuate din fondurile publice de
ordonatorii de credite att de la nivelul autoritatilor publice centrale cat si de la nivelul
autoritatilor publice locale, inclusiv pentru acei ordonatori de credite aflati in
autoritatea/coordonarea/subordonarea acestora;

b) controlut modului de evidentiere a bunurilor proprietate publica/privata a
statului la nivelul autoritatilor publlce locale.

(2) fncepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonanfe de urgenta pana cel
mai tarziu la data de 31 decembrie 2025, prevedenle alin. (1) Ht. a) se aplica in prima
faza in sistem pilot pentru domeniile educatle, sanatate, asistentd si protectie sociala,

(3) Aspectele tehnice si organizatorice pnvmd functlonarea in sistem pilot se
stabilesc prin hotérére a Guvernului care se adopta in termen de 6 luni de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta

Art. V(1) Tn vederea punerii in aplicare a prevederilor prezentei ordonante de
urgenta, structurile de inspectie economico-financiara aplica prevederile Ordonan;ei de
urgentd a Guvernului nr. 94/2011 privind organizarea si functionarea inspecfiei
economico-financiare, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 107/2012, cu
modificarile ulterioare, Normele metodologlce privind infiintarea, organizarea si
functionarea inspectiei economico-financiare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
101/2012, prevederile Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si
" completarile ulterioare, si prevedenle Hotararii Guvernului nr. 1028/2021 pnvmd
stabilirea atributiilor generate in efectuarea inspectiilor la institutii publice de catre
Ministerul Finantelor, precum si a atributiilor structurii de specuahtate ’dmmcadr L
Ministerului Finantelor pentru solutionarea plangerii prealabile formulate Impatnva\
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actului administrativ emis de organele de inspectie economico-financiari ca urmare a
inspectiilor efectuate la institutii publice.

(2} In exercitarea atributiilor reglementate la art. lil, structurile de inspectie
econoimico-financiara din cadrul Ministerului Finantelor si structurile teritoriale de
inspectie economico-financiard din subordinea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald stabilesc motivele de fapt si de drept care au generat cresterea cheltuielilor care
au facut obiectul controlului.

Art. V (1) Fapta reprezentantului legal al entitatii verificate de a refuza s& puni
ta dispozitia personalului structurii de inspectie economico-financiard din cadrul
Ministerului Finantelor si a structurilor teritoriale de inspectie economico-financiari din
subordinea Agentief Nationale de Administrare Fiscald documentele solicitate cu ocazia
controlului constituie contraventie si se sanctioneazi cu amends de la 500 lei la 2.000
lei.

{2) Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii prevazute la alin. (1) se fac
de catre personalul imputernicit din cadrul structurii de inspectie economico-financiara
din cadrul Ministerului Finantelor si a structuritor teritoriale de inspectie economico-
financiara din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscali.

(3} Contraventiei prevazute la alin.(1) 3i sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si completarile ulterioare.

Art. VI (1) In vederea implementirii obiectivului prevazut la art. [ lit. d), in cadrul
Ministerului Finantelor se organizeazi o structurs de specialitate, cu atributii principale
de reglementare si aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2023/956 al
Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023.

(2) Structura de specialitate prevazuti la alin. (1) are urmatoarele atributii cu
caracter general:

a) gestioneaza si implementeazi la nivel national CBAM;

b} inregistreaza solicitarile importatorilor de a obtine statutul de declarant
autorizat in registrul CBAM;

c)} acordd, refuza sau retrage statutul de declarant autorizat CBAM;

d) face schimb de informatii cu autoritatile competente;

e) solicitd constituirea unei garantii pentru a autoriza un declarant, in cazul in care
declarantul nu a fost stabilit pe parcursul celor dous exercitii financiare
anterioare anului in care a fost depus cererea;

(3) Deciziile emise potrivit Regulamentului (UE) 2023/956 al Parlamentului
European si al Consiliului din 10 mai 2023 de citre structura de specialitate previzuta la
alin. (1), contin, pe langd elementele previizute de regulament, si elementele actului
administrativ fiscal prevazute la art. 46 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificirile si completirile ulterioare. Dispozitiile art. 47-51 si art.
53 din Legea nr. 207/2015, cu modificirile st completarile ulterioare, sunt aplicabile in
mod corespunzator. .

(4) Impotriva deciziilor emise de structura de specialitate prevazuta la alin. (1) se
poate formula contestatie potrivit dispozitiilor Legii nr. 207/2015, cu modificirile si
completdrile ulterioare si se solutioneazi de citre structura de solutionare a
contestatiilor din cadrul Ministerului Finantelor previzuts la art. 272 din aceeasi lege.

Art. VIl Forma de organizare a structurilor de specialitate prevazute la art. ||
alin.(1) st art. Vi alin.(1), precum si numirul de posturi aferent se stabilesc prin
Hotdrarea Guvernului nr.34/2009 privind organizarea si functionarea Mx aisterului
Finantelor, cu modificarile si completarile ulterioare, iar posturile necesarg oPgapizari,
si functiondrij acestora, precum si posturile necesare desfasurdrii activitatilgr prg&azut(é;f\j\
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se asigura prin suplimentarea numarului de posturi aprobat pentru aparatul propriu al
Ministerului Finantelor si pentru structurile teritoriale de inspectie economico-financiara
din subordinea Agentiei Nafionale de Administrare Fiscata.

Art, VIl Prevederile art. V alin.(1) intra in vigoare la 30 de zile de la data publicarii
prezentei ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Art. IXn termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, Ministerul Finantelor supune spre aprobare Guvernului hotardrea de
modificare si completare a actelor normative de organizare si functionare a Ministerului
Finantelor si Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Art. X. - Articolul i din Ordonanta de urgenta a Guvernutui nr. 34/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.415 din
15 mai 2023, cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Alineatul (1)se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(1) Prin derogare de |a prevederile art. 49 alin. (4) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu luna urmatoare
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, pana la 31 decembrie 2025,
Guvernul aprobd lunar, prin memorandum, péna la finele lunii in curs pentru luna
urmatoare, limite lunare de credite de angajament si credite bugetare in functie de
evolutia deficitului bugetar si de evolutia nivelului arieratelor, pentru ordonatorii
principali de credite finantati integral de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale
de stat si bugetele fondurilor speciale, Tn cadrul carora ordonatorii principali de credite
incheie angajamente legale, respectiv deschid si repartizeaza credite bugetare pentru
bugetul propriu si pentru institutiile publice subordenate™.

2. Dupi alineatul (1), se introduce un nou alineat, alin. (1%}, cu urmatorul cuprins:

® (11} Prin exceptie de la prevederile alin. (1), Guvernul aprobad lunar, prin
memorandum, pana [a finele lunii in curs pentru luna urmatoare, limite lunare de credite
de angajament si credite bugetare, atat pentru structurile cu personalitate juridica
prevazute la art. 80 alin. (2) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara cat si
pentru ordonatorul principal de credite al acestora, cu modificarile ulterioare.”

Art, XI (1) Avandin vedere prevederile art. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu meodificérile si completarile
ulterioare, prin derogare de la prevederile art.9 din Legea nr.153/2017, cu modificarile
si completarile ulterioare se elimind inechitatile, discriminarile si/sau discrepantele de
ordin salarial existente la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta in
sistemul finantelor publice ca urmare a punerii in executare a hotarérilor judecatoresti.

(2) In intelesul alin. (1), prin sistemul finantelor publice se intelege Ministerul
Finantelor, Agentia Nationald de Administrare Fiscala si structurile subordonate acesteia
si Autoritatea Vamala Romana.

(3) Metodologia si criteriile care stau la baza stabilirii drepturilor salariale tuand
in considerare hotararile judecatoresti potrivit prevederilor alin.(1) se aproba prin ordin
al ministrului finantelor, pe baza unei analize realizatd de catre Ministerul Finantelor
impreund cu Agentia Nationald pentru Administrarea Fiscald, structurile subordonate
acestela, si Autoritatea Vamald Romana cu respectarea principiilor si a sistemului
jerarhizarii functiilor publice, intre institutii publice, potrivit Legii - cadru nr.153/2017,
cu madificarile si completarile ulterioare.

(4) Dupa punerea in aplicare a prevederilor alin.{(1), nu se mai platesc alte
categorii de drepturi salariale care nu sunt prevazute prin acte normative in vigeare

Art. Xl La articolul 33 alineatul (4) din Legea nr. 273/2006 privi_nﬁqf\’i‘nang;e}e\\
publice locale, pubticat3 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 618 din 18ulie.:

\ LA
i s /

w e AN
Sremp
[Enuh



2006, cu modificarile si completérile ulterioare, litera f) se modifica i va avea urmitorul
cuprins:

”’f) sumele stabilite pentru fiecare unitate administrativ-teritorial3 in parte in
urma derularii celor doua etape de echilibrare, precum si pentru municipiul Bucuresti
vor fi diminuate cu gradul de necolectare, prin fnmultirea cu coeficientul subunitar,
calculat ca raport intre suma impozitelor si taxelor locale, chiriilor si redeventelor
incasate in anul financiar anterior Incheiat si suma impozitelor si taxelor locale, chiriilor
si redeventelor de incasat, evidentiate in conturile de evident3 contabils ca urmare a
declaratiilor depuse de contribuabili in anul financiar anterior incheiat sau ca urmare a
contractelor de inchiriere/concesiune Incheiate. La calculul gradului de necolectare nu
se fau in considerare creantele fiscale aflate in litigiu.”
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